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Rekommunalisierung: Privat vor Staat hat ausgedient
- Erfahrungen aus Bergkamen -

Einleitung

In Bergkamen, einer kreisangehdrigen Stadt von 52.000 EinwoimeKreis Unna in
Nordrhein-Westfalen, ist Ende 2008 die politische Grundetdzkeidung gefallen, die
Trinkwasserversorgung kunftig nicht mehr durch die privategbdelasser AG sondern durch
die eigenen kommunalen Stadtwerke durchfiihren zu lasserseheidung war ein
intensiver Diskussionsprozess voraus gegangen. Die beseidoKommunalisierung muss
allerdings noch umgesetzt werden.

Frihere Kommunalisierungen in Bergkamen

Die Trinkwasserversorgung ist nicht die erste Kommureglisig von ehemals durch
Privatfirmen erflllten Aufgaben in Bergkamen.

In fast allen Bereichen der 6ffentlichen Daseinsvayse- Strom, Erdgas, Fernwarme,
Frischwasser, Stral3enreinigung und Millabfuhr - wurde w@hdt Bergkamen bis zu Beginn
der 90er-Jahre von verschiedenen Privatunternehmen veisedgjlich der
Abwasserbereich wurde immer schon offentlich erledigh&chst als Regiebetrieb im
Tiefbauamt der Stadt und ab 1997 als stadtischer Eigenbetrieb

Die Uberwiegend private Erledigung der Aufgaben der Dagmissrge anderte sich ab Ende
1994.

Damals wurden zusammen mit den beiden Nachbarkommunen Biddfamen die
.cemeinschaftsstadtwerke Kamen-Bonen-Bergkamen (GSW)tigdgt. Dies schuf die
Voraussetzung, nach Auslaufen der Konzessionsvertra@gtrdim- und Erdgasversorgung
durch Kauf der Netze kommunal zu Ubernehmen. Spater kamedrein grol3es
Fernwéarmenetz und Uber eine neu gegrindete Tochtergestlideh
Telekommunikationsbereich hinzu.

Die GSW arbeiten bis heute ausgesprochen erfolgreichimmtief drei kommunalen
Gesellschafter gewinnbringend.

2002 wurde in Bergkamen die bis dahin privat vergebene Stral3gargjmach Vertragsende
durch den Baubetriebshof der Stadt ibernommen, wob8itdi8enreinigungsgebihr um 25
% gesenkt werden konnte.

2006 erfolgte nach Auslaufen des Vertrages mit dem privatessoEungsunternehmen die
Grundung eines Eigenbetriebes der Stadt flr das EinsamntklFramsportieren von
Restmull, Bioabfall, Altpapier, Sperrmull und Griinschadtie die Stral3enreinigung.

Die Umstellung auf Eigenerledigung der Mullabfuhr veniéfig problemlos.

Der Service konnte verbessert und die Mullgebuhren in 3afeiitten um insgesamt ca. 12 %
gesenkt werden. Bis heute sind die Bergkamener Abfalllbgasegsgebihren die niedrigsten
im Kreis Unna.

Ausgangssituation bei der Trinkwasserversorgung

Die Trinkwasserversorgung in Bergkamen umfasst zurzeit 21%/kssernetz mit ca. 11.300
Abnahmestellen und 3,6 Mio. gm Wasserabgabe jahrlich.



Seit Beginn der offentlichen Wasserversorgung im Jahr €6 seit tber 100 Jahren,
wurde die Versorgung in Bergkamen von Gelsenwasser durchgddénrietzte
Konzessionsvertrag zwischen der Gelsenwasser AG undat#rERirgkamen datiert von
1978 mit einer 30jahrigen Laufzeit bis Dezember 2008. Die Kundgfust betrug zwei
Jahre. Bei Nichtkiindigung war im Vertrag eine automhaéséerlangerung um jeweils zehn
Jahre vorgesehen.

Eine eigene Aul3enstelle von Gelsenwasser in Bergkamessgabht. Bergkamen wurde und
wird — ebenso wie Bonen und Kamen — technisch und kaufmanmsather Bezirksdirektion
Unna betreut.

In der Nachbargemeinde Bonen war die Situation wie iglamen. Die Wasserversorgung
in der Nachbarstadt Kamen war nicht einheitlich: Das$®metz in zwei grof3en Ortsteilen
gehort Gelsenwasser, die die Versorgungskonzessionrhidaior 2010 haben. In der
Kernstadt Kamen wird die Wasserversorgung seit 1888 komrauedigt, seit 1995 durch
die Gemeinschaftsstadtwerke. Das GSW-Wassernetz in Kamfasst 96 km, ca. 4.800
Abnahmestellen und 1,4 Mio. gm Wasserabgabe jahrlich.eferént des Trinkwassers ist
auch hier die Gelsenwasser AG.

Schritte zur Entscheidungsfindung

Bei der Grundung der interkommunalen Stadtwerke GSW war d9@h die drei
Kommunen gemeinschatftlich festgelegt worden, auch die &#sssorgung im gesamten
Gesellschaftsgebiet als kommunale Aufgabe durch die GSWhefammen zu lassen.
Vorausgesetzt, die Netz- und Versorgungsubernahme liel3gagiehhaft wirtschaftlich
darstellen.

Ein gemeinsam von GSW und Gelsenwasser beauftragtesh@utairo versucht bereits seit
2004, den Sachzeitwert bzw. den Kaufpreis des Wasserzeteesitteln. Ein von beiden
Seiten akzeptiertes Endergebnis liegt bislang nicht vor.

Auf Anregung der Gelsenwasser AG liel3en sich die Bergkaomd Bonen darauf ein, vor
Ablauf der Kiindigungsfrist im Dezember 2006 die Frist eingbmlich von 24 auf 6 Monate
zu verkurzen.

Im Juni 2008 beschlossen dann die drei kommunalen Rate frigtgeie Kiindigung des
bestehenden Konzessionsvertrages zum Ende des Jahres) bzalle der Stadt Kamen bis
Ende 2010.

Im November 2008 lag das von der GSW beauftragte Wirtdich&gitsgutachten vor. Die
Erfolgsvorschaurechnung untersuchte verschiedene Alternakaemnaber auch bei den
etwas pessimistischeren Varianten zu einer nachhaNMgeachatftlichkeit der
Netzubernahme und Eigenerledigung. Vorgabe aus dem kommurelem war fur alle
Berechnungsalternativen, dass es keine Erhéhung der \Masserauf Grund der
Netzibernahme geben dirfe.

Nach intensiven internen Diskussionen wurde am 13. Nove2@f¥ im Rat von Bergkamen
mit Ubergrol3er Mehrheit der Beschluss gefasst, die Keimregur Wasserversorgung zum 1.
Januar 2009 an die GSW zu vergeben. Zeitgleich wurden estispde Beschliisse in Bonen
und Kamen — fur die dortigen Ortsteile zum 1. Januar 2011 -sgefas



Sowohl der Kiindigung im Juni als auch der Konzessionsierga November 2008 war
jeweils ein massives mediales Trommelfeuer durch diseg@elasser AG voraus gegangen:
zahlreiche lancierte Presseartikel (,Die SicherhaitWasserversorgung ist in Gefahr!,
~Wasser wird teuerer werden!“ etc), Leserbriefe und Destrationen von Gelsenwasser-
Beschaftigten im und vor dem Ratssaal, mehrere digktée des Gelsenwasser-Vorstandes
an alle Ratsmitglieder, personliche Besuche, E-Maitktalefonate sollten die kommunalen
Entscheidungstrager von den beabsichtigten Beschllissdteabhatztlich ohne Erfolg.

Grunde fur die kommunale Aufgabenerledigung

In den Diskussionsbeitrédgen vor der Beschlussfassung wusiBegliindung fur die
Netzubernahme und die kommunale Erledigung der Wassergergpim Wesentlichen die
folgenden Gesichtspunkte genannt:

= Wasserversorgung ist eine ureigene kommunale Aufgabe, tBeovts den
historischen Ausgangspunkt kommunaler Daseinsvorsorge bildete

= Bergkamen hatte in den letzten 15 Jahren sehr gute Erfggmrumit der
Kommunalisierung von Aufgaben der Daseinsvorsorge gemacht

= bei der Griindung des interkommunalen Stadtwerke 1994 wabdien&hme der
Wasserversorgung bereits beabsichtigt

= die GSW haben eine jahrzehntelange Erfahrung in der Wassergung und
Netzbetreuung

» die Zusammenfassung der verschiedenen VersorgungsbereicBé&rom, Gas,
Fernwarme, Telekommunikation und Wasser in einem Uakenen bringt zahlreiche
Synergieeffekte mit sich

= fUr die Kunden gibt es einen einheitlichen Ansprechpartier auch in jeder
Kommune mit einem Service-Center vertreten ist

= die Gewinne gehen nicht an auswartige Aktionare sonderreusehlden
Burgerinnen und Burgern vor Ort

= fur die Kunden besteht Zukunftssicherheit und Verladséithda die Kommunen
auch in Jahrzehnten noch existieren werden, ein Aktietigelsaft aber morgen schon
verkauft sein kann

Ist-Stand, offene Fragen und Handlungsalternativen

Seit Januar 2009 sind die GSW Inhaber der Wasserkonzessi® iV&ssernetz gehort aber
bis auf weiteres der Gelsenwasser AG. Entsprechendadémitkenden Bestimmungen des
alten Konzessionsvertrages ist Gelsenwasser verafljdhis zum Netzkauf zu den bisherigen
Konditionen die Versorgung einschliel3lich der Netzbetrgwicher zu stellen. Mit dem
Recht nattrlich, auch bis dahin den Endkunden das Wasserkawfen.

Zwischen GSW und Gelsenwasser sind eine ganze Reileragen zu klaren:

= wie sieht das Entflechtungskonzept zwischen den auch in Zukdorfderlichen
Durchleitungen, den Ubergabestellen und dem eigentlicheswv@ssernetz aus?

= ist die Wassernetziibernahme ein Fall eines Betriebsligggaach § 613a BGB, mit
der Verpflichtung, das bisherige Personal komplett zu Uber@mePm

= wie erfolgt die Ubergabe der Kundendaten und technischesrlbigen?

= was sind die Konditionen des kunftigen Wasserbezuges, da Galssar als
Monopolunternehmen wohl auch in Zukunft Vorlieferant @eskwassers sein wird?



Das zentrale Problem ist sicher der eigentliche Kaisgles Wassernetzes. Hier liegen die
Vorstellungen beider Seiten tUber die Hohe des Savreréds und den daraus abgeleiteten
Kaufpreis, einschlie3lich der Auslegung der - eher unklaiemdschaftsbestimmungen im
Konzessionsvertrag noch Welten auseinander.

Wahrend bei den Gbrigen Diskussionspunkten durchaus einerehwaliche Klarung
vorstellbar ist, scheint dies bei der Frage des Kadgsales Gelsenwassernetzes im Moment
eher unwahrscheinlich.

Damit bleiben grundséatzlich zwei Handlungsvarianten:

Kommt es nicht zu einer Einigung Uber den Kauf der Néiedhyt zum einen — nach einem
Schiedsverfahren — der Rechtsweg. D.h. die GSW wirde eaugihrer Sicht Giberhdhten -
Kaufpreis zahlen und dies dann streitig stellen. So war 496b die Vorgehensweise beim
Erwerb des Stromnetzes von der VEW. Ubrigens damhfsestolgreich.

Ob die fur die Strom- und Gasnetzibernahme entwickeltelmshdchterlichen Grundsatze zu
Netzkauf, Sachzeitwert und Ertragswert auch fur den vorleggyeRall gelten - was aus Sicht
des Verfassers mehr als wahrscheinlich ist - , i giannende Frage, deren Beantwortung
auf bundesweites Interesse stol3en wird.

Zum anderen ist aber auch eine gemeinsame Losung deDidxse.Variante hatten auch die
stadtischen Rate bei ihrer Konzessionsvergabe an GB&itdals eine Alternative
vorgesehen. Von einem einfachen Pachtmodell bis hin zmalifeerenzierten Modell einer
neuen gemeinsamen Gesellschaft gibt es unterschietMiahkichkeiten. Die Kunst wird
darin bestehen, die Detalls so zu gestalten, dass dé&uansausbalancierte Win-Win-
Situation fur beide Partner entsteht. Dies ist nichy@sshlossen und wird zurzeit in
intensiven Gespréachen erdortert.

Ein Ergebnis liegt noch nicht vor.

Fazit

In der kommunalen Praxis sind ideologische Festlegungeauwctidvar. ,Privat vor Staat” ist
genau so untauglich wie das umgekehrte ,Kommune schlagtekahz

Entscheidend ist fur eine Stadt, sich ihrer Handlungsalteen bewusst zu sein und eine
abgewogene, nachhaltige Entscheidung in einem transpakétahren zu treffen. Dies
kann nicht pauschal, sondern nur sehr konkret in jedem Eatzzitschieden werden.
Stimmen allerdings die Rahmenbedingungen — bzw. lasseitlistimmig machen — sollte
eine Kommune aber auch keine Angst haben, ihre ureigeuigalden selbst oder durch ein
kommunales Unternehmen zu erledigen.



